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En Madrid 2 28 de febrero de 2013,
I.-ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- Diada cuenta del ingreso en la cuenta de consignaclones del

Juzgado dle la flanza fljada por resolucion del fecha 19 de febrero de
2043.

! I1.-RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMER().« E| escrito de guerella que ha dado crigen a las presentes
actuacionae redne todos los requisitos exigidos por el articulo 277 de la
Ley de Enjulciamiento Criminal por lo que, habléndose prestado la fianza
requeride de conformidad con lo dispuesto en el articulo 280 de dicha Ley,
procede acordar su admisldn a trémite, teniéndose por personado al
Procuradir de los Tribunales D, José Manuel Martinez-Fresneda Gambra
en nomble y representacion de Izquierda Unida y bajo la direccléon letrada
de D. Juam;Antunio Moreno Redondo.

SEGLUNLCO.« Se expone por el querellante que el dis 27 de octubre de
2012, tuvdo lugar en Madrid una manifestacién que, si blen no fue
comunicida, se desarrollé en todo momenta de forma pacifica. Ello no
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uifgny obstante, la Pollcia, sigulendo Instrucciones de la Delegada del Gohlerno,
Adn";"}}f;mm procedld @ exiglr de farma masiva e Indiscriminada la ldentificaclén a

clentos de particlpantes e incluso @ personas que simplemente pasaban
por ahi. Allade, que la querellada ha Iniciado un expediente sancionador
respacto de teados los identlflcados utillzando, a sabiendas de su falsedad,
tipos sancionadores administrativas que no se corrésponden con la
realidad ce lo acontecldo dado que no se produjo desorden nl dafio
alguno, Par elio considera que 2 querellsda ha cometido un dellto de
pravaricac én tipificado en el articulo 404 del Cddigo Penal, otro de
falseded documental previsto y penado en el articulo 390 1.39 y 49 del
mismo te)to legal y otro contra la Canstitucldn definido en el articulo 542.
Razona, que el articulo 3 de la Ley Organica 9/83 reguladora del derecho
de reunldon y el articvlo 21 de fa Constitucidn Espafiola establecen que
ninguna raunidn estard sometida al régimen de autorizacion pravia, que
no existen manifestaciones ilegales y que no se puede sanclonar por
acudir a una manifestaclén o concentracion no comunicada, pues 1a ley no
lo prevé v solo dispone sanciones para los arganizadores, convocantas o
promotoris. Concluya diciendo que se trata de un plan disefiado
previamenta y sistemdticamente ejecutado que tiene por objetivo limitar
el plano ejerciclo de los derechos fundamentales pues de esa forma se
esta obligando a declarar sabre su ldeologia y creenclas.

TERCER().» Son tres los elementos constitutivos del tipo penal recogido
en el arti:ulo 404 del Codigo Penal:

10, Que »f sujeto actlvo sea una autoridad o funclonario plublico. Se trata
de un (lelito especial que s6lo pueden cometer las autoridades o

funcionarios que tlenen, par su cargo, competencla para dictar
resolucloies de arden administrativeo.

20, Que 'al sujeto active haya dictado una resolucin arbitraria que, segin
*ﬁ relterada doctrina jurleprudencial, es algo mas que una resolucion llegal:
Wk
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'glﬁi\;upddg ha de encantrarse en oposicién a la norma juridica establecida de modo
Adrminisraciin evidente, tanto que carezca de justificacldn razonable desde cualquier

dngulo o posibliitades de interpretacidon de la norma de que se trate,
procesal o sustantiva.

39, Tal rexolucion arbitraria ha de dictarse "a sablendas" de esa injusticla,
es decir, ton conocimiento por parte de Ia autoridad o funcionario ptbiico
de que coencurre en su comportamiento ese caracter arbitrario. El dolo,
elemento subjetive necesario en todas las Infracciones penales dolosas, se
encuentra as! exgldo expresamente en esta norma del art. 404 CP.

El tipo panal expresado exige, por tanto, 'a presencla de un componente
de «Injusticla» refiexivamente asumido por quien se desvia de la legalidad
en su proceder. «Injusticla» que, smgin abundanta y pacifica
jurlsprudencia, concurre cuando es constatable yna radical «arbitrariedad»
eh la decisidn. Se requlere, pues, obrar de manera arbitraria, en un
contexto publico de actuscidn preceptivamente delimitago, suplantando
asi 1a ratlo y el fin de la norma por propias y personales razones y
finalidade:, En otras palabras, la autoridad o funcionario, tenlendo plena
conclenclii de que resuelva al margan del ordenamiento juridico y de que
ocaslona um resultade materiaimente injusto, actia de tal modo porque
qulere esie resultado y antepone el contenido de su voluntad a cualquier
otro razonamlento o consideracion, lo que hace por motlves personales.
Por ello, si existe una duda razonable sobre la radlcal injusticia de Ia
resoluciér, desaparece el aspecto penal de la infraccion que queda
reducida 2 una mera [legaildad a depurar en otra via,

Del escriio de querella y documentacion acompafiada se deduce que la
manifest: cibn de autos no fue comunicada. Partlé de la Plaza de Espafia
sobre lgs 18.00 horas, discurrld por la Gran Via, calle de Aleald, Plaza de
Cibeles y Paseo del Prado, finalizando en la Plaza de Canovas del Castillo
sobre las 21.00 horas, celebréndose a continuaclén una asambles en el
o ‘ Paseo del Prade que concluyd sobre las 22.15 horas. Considerando lo
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anterlor (falta de comunicacién, dia, horas y lugares por donde discurrié |a
manifesta;idn), parece Indiscutible que produjo una serla alteraclén o
perturbacln del orden plblico, Impidiendo |2 normal utllizacién de las vias
y espacios publicos (articulo 2 de 1a L.Q.1/92 de 21 de febrero). El articulo
1 de dicha Ley Orgénica dispone que corresponde al Gobierno, a través de
lag Autoritiades y de las Fuerzas y Cuerpas de la Seguridad a sus érdenes,
proteger =i libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizar |a
seguridad cludadana y mantener las condiciones adecuadas al efecto,
afiadlende el articulo 20 que los agentes de |a gutoridad podran requerir,
en el ejerclcio de sus funciones de Indagacidn o prevencién, Ia
Identificacién da personas.

En la cuerella se afirma la iniclaclén de mulitiples expedientes
sanclopaciores a raiz de tales identificaclones, paro solo se identifica uno.
En el misno consta que el Sr. Garzdn se Incorpord a 1a manifestacion pese
a saer alvertido de que no habfa sido comunicada nl autorizada,
incodndote el expediente al considerarse de aplicacién el articuio 23 de |
L.0. citada que se reflere a la originacidn de desordenes graves en las
viag, espi cios o establecimientos publicos.

Es cierto que el articulo 2 de 13 L.O. 9/83 dispone que ninguna reunién
estard scmetida al régimen de autorlzacidon previa, pero debe recordarse
tamblén :jue esa misma Ley dispone més adelante, que sl se desarralla en
lugares e trénsite publica, deberd ser comunicada por escrito a la
autoridac gubernativa, que padré prohibiria. En el caso examinado, pese a
discurrlr >or tales zanas, no se comunled ni, por tanto, la Delegacién dej
Goblerno pudo cumpilr con 1a funclén que dicha Ley Organica impone en
qu artfcuo 10. Tampoco se identificé a alguna persona que respondlera

del buen arden de la manlifestacidn, tal como dispone el articulo 4.2 de
dicha norma.

De lo anterior se desprende:
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'&‘mi:'ugf ll 1.- La mavifestacién produjo una considerable alteracion del orden padblico
Admardén durante més de cuatro horas al impedir la normal utilizacién de vias y
espaclos plblices tanto par vehiculos como par peatones.
2.- No habia sido comunicada ni ldentlficado el responsable de que se
desarrollzia de forma ordenada. Carecia de serviclo de orden o de
cualquler lase de organizacién
3,- No existen indiclos de que |a Policia identificara a personas ajenas 2 |2
manifestazlén, ni de que hubleran recibldo una orden semejante por parte
de la quersllada. Se Identlficd al Sr. Garzén por participar en g
manifestaclon pese a saber que no habfa sido comunicada, siendo, por
tanto, una de las perspnas que |mpldieron el normal uso por los
cludadans de vias y espacios piblicos de especial Importancia y en horas
de maxima clrculacién de personas y vehiculos. No hay indicios de que se
produjer: una ldentiflcacion caprichosa ni indiscriminada.
4.- E| art'culo 23 de l1a L.O. 1/92 congidera infraccldn grave la celebracion
de manifastaclones no comunicadas en lugares de transito publico, asi
como orlylnar desordenes graves en las vias o espacios plblices,
5.- Tanty las identificacjones que, segin la gquerella, realizd la Policia,
como [a posterlor iniciaclon de expadlentes sancionadores a personas que,
seglin dicho ascritn, participaron en la manifestacidn, no carecen de
Justificac 6n razoneble, slendo factible la Interpretacién de las normas
efectuadia por |13 querellada. En consecuencla, cabe afirmar que no existen
indiclos (/e oposiclén avidenta 2 la norma juridica establecida de modo que
sea Inexplicable tal actuacién desda cualquier dnguls. Na concurren, pues,

nl el secundo nl el tercer requisito integrante del tipo definido en el art,
404 C.P,

CUART(C).~ El articulo 380 1, c¢astiga en su ndmero 3° a la autoridad que
en el gjircicio de sus funciones cometa falsedad suponiendo en un acto la
Interven:ibn de personas que no la han tenido o atribuyendo a las que han
intervenido en el declaraclones o manifestaclones diferentes de las que
hubieren hecho. En el nimero 4° se castiga a la autoridad que falte a ia
ﬂ verdad €n la narraclén de 10s hechos,
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De |8 documentacidn obrante en autos no se desprande Indiclo alguno de
que se hiya faltado a 1a verdad en 1a narracién de los hechos en el
expedlent: sancionador. Tampoco de que se haya supuesto la
intervencinon de personas ajenas a la manifestacion o se hayan hecho
constar manifestaclones distintas de las efectivamente reallzadas.

QUINTO.-El articulo 542 del Cadigo Penal castiga a la autoridad que, @
sablendas, impida a una persona el ejerciclo de otros derechos civicos
reconocidns por ia Constitucidn y las leyes. La manifestacién de autos se
desarrollé normalmente pese @ no haber sido comunicada., Las
identificaciones realizadas por 13 Policia no equivaten en modo alguno a
una declameidn de ideologia o creencias por parte del manifestante.

RISPONGO

SE ADMITE A TRAMITE LA QUERELLA interpuesta por el Procurador de
los Triburiales D. José Martinez-Fresneda Gambra.

SE TIENE POR PERSONADO a dicho Procurador én nombre de Izqulerda
Unlda, bajo [a direccian letrada de D, Juan Antonio Moreno Redondo.

SE DESESTIMA LA PRESENTE QUERELLA por no ser los hechos objeto
de la misma constitutivas de infraccidn penal.

UNA VEZ FIRME LA PRESENTE RESOLUCIGN PROCEDASE AL ARCHIVO
DE LAS ACTUACIONES.

PONGASE ESTA RESOLUCION EN CONOCIMIENTO DEL MINISTERIO
FISCAL Y DEMAS PARTES PERSONADAS y NOTIFIQUESE EN LEGAL
FORMA HACIENDO SABER OUE CONTRA LA MISMA CABE
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-gh?n-wf ' INTERPOIIER, ANTE ESJ!'I‘E JUZGADO, RECURSO DE REFORMA EN EL
amnerackn | PLAZO DY TRES DIAS ¥ SUBSIDIARIO DE APELACION EN EL PLAZO
DE CINCC DEAS. CABE TAMBIEN LA INTERPOSICION DIRECTA DEL
RECURSQ DE APELACION EN ESTE OLTIMO PLAZO.
i
Asi lo icuerds, manda y firma el Imo. Sr. D. VALENTIN SANZ
ALTOZANO, Magistradd'duez titular del Juzgado de Instruccién o 25 de
Madrid v su partido.- D{uy fe.
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