A LOS MIEMBROS DE LA COMJSION EJECUTIVA FEDERAL DEL
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

Estimados compairieros:

Las decisiones y hechos de los que todos tenemos conocimiento, al
menos a  través de los medios de comunicacion, protagonizados por el
comparfero Pepe Grifian Martinez, Secretario General del PSOE de Andalucia
y Presidente de la Comision Ejecutiva Federal del PSOE, relativos no solo al
anuncio de no presentarse como candidato a las futuras elecciones
autondémicas de Andalucia, sino también, y especialmente, a la decision —
compartida undnimemente por la Comision Ejecutiva Regional- de abrir,
convocar y celebrar, para el presente mes de julio de 2013, y en fecha ya fijada
por dicho 6rgano, unas elecciones primarias para la eleccién de la candidatura
a la Presidencia de la Junta de Andalucia, para que sea presentada dicha
candidatura en una fecha futura, pero todavia desconocida, amen de los
anuncios efectuados por dicho comparfiero sobre sus previsiones para la
gestion del proceso de sucesién a si mismo, con una indudable relevancia
politica y juridica, nos obligan a dirigir esta carta a esa Comision Ejecutiva
Federal para que, a la vista de los argumentos y razones que a continuacion os
expondremos, fundamentalmente de caracter juridico pero también
necesariamente politico, adoptéis las necesarias decisiones de caracter juridco
y politico que os corresponden.

No nos vamos a ocupar de la decision de Grifian de no volver a
presentarse a las elecciones., por tratarse de una decisibn que, aunque
personal y legitima, habra de ser valorada desde una perspectiva politica,
atendiendo a sus causas reales y a sus consecuencias inmediatas en el PSOE
y en la sociedad; y desde una perspectiva histérica, cuando se disponga de
una mayor informacién y posibilidades de andlisis.

Vamos a limitarnos, en primer lugar, a una valoracion de la validez
juridica y la legitimidad de la decision que acompafiando la efectuada de no
presentarse como candidato a las proximas elecciones autondmicas, ha
realizado de elegir, en una decision que, aqui y ahora parece ya tomada, a
través de unas particulares elecciones primarias, su sustituto y candidato para
las préximas elecciones autonOmicas para las que, a creer de sus
declaraciones, faltan mas de dos afios, en cuanto que, a nuestro juicio, ni
respetan ni atienden a las normas reguladoras del PSOE, para la celebracion
de elecciones primarias y designacion y eleccion de candidatos a cargos
publicos , ni a las normas aplicables a los partidos politicos, en general; con
graves consecuencias en lo que se refiere al respeto de los derechos de los
militantes y de los ciudadanos a los que también nos referiremos.

Simplemente, haremos una afirmacion politica introductoria, por tener
efectos indubitables en las valoraciones juridicas que plantearemos a

continuacion: No existe ni una sola razén politica de peso, aqui y ahora,
para abrir un proceso de eleccion de candidato a la Presidencia de la
Junta de Andalucia: en nuestra opinion, no se ayuda al proceso de



elaboracion de una alternativa politica por parte d el PSOE; ni se colabora
en una regeneracion de la confianza de los ciudadan  os en la politica y los
politicos; ni se contribuye a un reforzamiento del Gobierno de Andalucia;
ni, en fin, se tiene en cuenta el servicio a los in  tereses generales de la
sociedad por encima de los intereses de faccion, de grupo dirigente o de
partido.

Hacemos una aclaracién previa sobre este escrito ___: las ideas que se
plantean a continuacion son un simple esbozo de todo lo que se puede decir.
Estamos en contacto con juristas de diversas especializaciones a fin de
elaborar una argumentacion mas completa y rotunda. Hay tiempo para ello.

1.- Elecciones primarias y Normativa Federal del PS OE.-

a.- Competencia y procedimiento para convocar elecc iones
primarias.-

La competencia de decidir sobre la apertura de un p  roceso de
elecciones primarias -convocatoria de elecciones pr imarias-, sin_duda de
ningun tipo _, corresponde al Comité Federal del PSOE

En efecto, de acuerdo con el Art. 36,v, de los Estatutos Federales, sin
matizacion alguna: “Es competencia del Comité Federal:

v) Convocar elecciones primarias y aprobar el censo electoral, a
propuesta de la CEF.”

En el caso presente de Andalucia, es evidente que esta norma no ha
sido respetada. Las primarias en Andalucia han sido ya convocadas s in
participacion del Comité Federal del PSOE |,y ya se estan preparando actos
y desarrollando actividades que se enmarcan en un proceso de primarias ya en
marcha. Los érganos federales del PSOE han sido, pues, desp  oseidos de
su facultad, orgénica y politica, de valorar y deci  dir sobre la oportunidad,
adecuacion y necesidad de poner en marcha el proces o para la
celebracion de un fendémeno clave en la vida del par tido. Y esta
desposesion de facultades de los organos federales del PSOE, esta
vulneracion de la norma, viene agravada por el hecho de que dicha puesta en
cuestion del papel de la CEF nace de la iniciativa no de una Federacion
regional cualquiera, sino, precisamente, de una Federacion Regional cuyo
Secretario General es, simultaneamente, el Presidente de la Comision
Ejecutiva Federal del PSOE.

Y no se puede alegar en contra de esta interpretacion de los Estatutos
Federales del PSOE recurriendo al Art 28 de la Normativa Reguladora de los
Cargos Publicos, por varias razones:

En primer lugar, porque dicho articulo 28 se integra en el Titulo Il de la
referida Normativa de Cargos Publicos, cuya denominacion es: “De la
seleccion de candidatos y candidatas en los diferen tes procesos
electorales”, y cuyo objeto es, segun el articulo 21, “regular la seleccion de



los candidatos y candidatas a cargos publicos en la s listas del PSOE” . No
se trata, pues, de unas normas —las contenidas en dicho Titulo Il de la
Normativa Reguladora de los Cargos Publicos- que regulen las facultades de
convocatoria o de decision sobre la apertura de un proceso de primarias, sino
de unas normas de ordenacién pormenorizada, en general, de todo proceso de
seleccion de candidatos del PSOE para abordar procesos electorales ya en
marcha, y convocados de manera regular.

En segundo lugar, y fundamentalmente, porque dicho articulo 28 de la
Normativa de Cargos Publicos se refiere sélo al calendario electoral interno, y
no a la convocatoria. Es mas, en dicho articulo se hace hincapié en la
competencia de convocatoria del Comité Federal, cuando dice:

1. En los diversos procesos de seleccion de candidatos y
candidatas, la Comision Ejecutiva Federal, en el marco de lo acordado por el
Comité Federal, elaborara un calendario de obligado cumplimiento para toda
la organizacion del partido.

Es evidente, pues, que este articulo 28 solo se dirige a la regulaciéon
del calendario, atribuyendo la competencia de la concrecién del mismo a la
CEF, pero, insistimos, en el marco de lo acordado por el Comité Federal!!

No obstante, para algunos lectores no versados en el andlisis juridico,
podria inducir a confusién la redaccion de dicho articulo 28 de las Normas de
los Cargos Publicos, cuando dice: “La Comision Ejecutiva Federal, por
iniciativa propia, o a propuesta de la Comision Ejecutiva Regional, podra
establecer, si la situacion politica u organica concreta asi lo exigiera, el
calendario de seleccién para el &mbito territorial de que se trate”. Este texto del
Art. 28.2 produce, Unicamente, una excepcion a lo establecido en el precedente
28,1, dirigido a responder a las posibles circunstancias extraordinarias de un
territorio en el que, en el marco de un proceso electoral general para todo el
Estado, existieran dificultades para amoldarse al calendario “de obligado
cumplimiento para toda la organizaciéon del partido”.

Insistimos: las Comisiones Ejecutivas Regionales no tienen competencia
para convocar unas elecciones primarias. Las normas del PSOE —Estatutos
federales y Normas de Cargos Publicos- Unicamente les reconocen una
capacidad de propuesta de “ajuste territorial del calendario”, en el marco de un
proceso general de seleccion de candidatos, para elecciones convocadas por
el Comité Federal y que afecten a todo el territorio nacional.

b.- Derechos de los militantes en procesos electora les internos vy
externos

En este apartado, nos limitaremos a argumentar a favor de la siguientes
afirmaciones:



12 La celebracion de primarias en el PSOE de Andalu cia, tal como

estan planteadas, hacen imposible el ejercicio de | os derechos de
participacion, como electores y elegibles, de todos los militantes del
PSOE.

22 Para hacer posible, en todo caso, el respeto a | os derechos de
participacion de todos los militantes y para actuar de acuerdo con las
normas del PSOE, la elecciones primarias solo son p  osibles en los
siguientes casos:

a) En caso de que el PSOE esté ostentando la
responsabilidad en el Gobierno de la Nacién o en
otros Gobiernos: Las primarias s6lo seran posibles
ante la convocatoria, ya efectuada, de unas
elecciones en el ambito correspondiente o ante la
proximidad de una convocatoria electoral, con fech a
prevista, aunque noO necesariamente convocada
formalmente.

b) En caso de que el PSOE esté en la oposicion, en  los
diversos ambitos posibles: las primarias seran
posibles en todo caso.

12 La celebracion de primarias en el PSOE de Andalu cia, tal como

estan planteadas, hacen imposible el ejercicio de | os derechos de
participacion, como electores y elegibles, de todos los militantes del
PSOE.

En relacibn con los derechos de los militantes, las normas
fundamentales del PSOE son las siguientes:

- Estatutos Federales del PSOE. Capitulo Il. MILITANTES.
Articulo 11,1,f: “1.- Son derechos de los y las militantes, los
siguientes:

f) El derecho a ser candidato o candidata y elector/a
en cuantos procesos electorales internos y externos se planteen, sin
veto o reparo alguno que suponga discriminacién o ventaja, salvo las
limitaciones que en estos Estatutos se sefialen en razon de la
antiglledad en la militancia o por incompatibilidades. Sera condicién
necesaria para ejercer este derecho el estar al corriente de cotizacion”.

- Normativa Reguladora de los Cargos Publicos. Articulo 24.
Elegibles.
“1.- En los procesos de seleccion interna podran ser elegibles
como candidatos y candidatas en las listas del PSOE los
afiliados y afiliadas en pleno uso de sus derechos organicos y
las pesonas independientes propuestas de acuerdo con la
presente normativa.
2.- Los candidatos y candidatas deberan reunir la condicion de
elegibles de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica




de Régimen Electoral General y, en su caso, las Ley es
Electorales de las Comunidades Autbnomas”

De la redaccion de las normas acabadas de citar resulta evidente que
todo militante tiene derecho a ser elegible en todo proceso _de seleccién
interna, sin mas limitaciones que las derivadas, es tricta y exclusivamente,
de la leqislacién especifica requladora de los proc esos electorales. Y sin
gue quepa “ veto o reparo alguno que suponga discriminacion o v entaja”!!

Pues bien, en las Primarias en curso en Andalucia esta regulac  ion
salta por los aires. ¢ Por qué? Pues porgue no se sabe, ni se puede saber a
tenor de las declaraciones publicas de los protagonistas directos de este caso,
cuando se producira el “hecho sucesorio” y, en consecuencia, es muy posible
que los candidatos o candidatas necesiten estar adornados con una
circunstancia especifica, cual es el “reparo” de que para ser Presidente o
Presidenta de la Junta, en fecha imprevisible a partir de ahora, es requisito
“sine qua non” el de ostentar la condicion de miembro del Parlamento andaluz,
condicion ésta que viene exigida por el Estatuto de Autonomia de Andalucia Es
decir, en estos momentos de incertidumbre sélo existe una certeza: para estar
en condiciones de acceder a la Presidencia de la Junta de Andalucia en el
momento —“certus an, incertus quando- en el que el Presidente Grifian decida
irse es necesario ser parlamentario.

Dicho de otra manera:

- La convocatoria extemporanea de primarias en Andal  ucia,
asi como la incertidumbre en la gestion de los tiem pos de
la sucesion, provocan un “reparo objetivo” que restringe la
condicién de elegible a s6lo 46 militantes del PSOE de
Andalucia. O sea, la decision de la Comision Ejecut iva
Regional hace imposible el ejercicio de uno de los
derechos béasicos de participacion de los militantes . Se
podria decir, incluso, que supone un atentado contr a el
Derecho Fundamental de participacion politica, en s u
manifestacion de participacién en el seno de un par tido
politico.

- Y ello es asi porque, en este caso de Andalucia, se esta
utilizando el sistema de primarias para atender a a lgo para
lo que no esta pensado: en efecto, las primarias se estan
utilizando para un proceso que, mas que un pProceso de
eleccion democratica y libre de candidatos, es, en realidad,
un proceso de “ cooptacion reglada " de sucesor o sucesora
en el mando. Un proceso de cooptacion reglada para el
cual, al menos nosotros, los firmantes de este escr  ito, no
encontramos precedentes ni analogias en el Derecho
Politico Democratico Comparado. Para encontrar algo
similar habria que referirse a las practicas de coo  ptacion
propias de los antiguos Partidos comunistas de mode lo
soviético; o habria que compararlo, mas cercanament e, con




los sistemas reglados de cooptacién y acceso a las mas
altas jerarquias de poder por parte de las sucesiva s
generaciones de dirigentes en el llamado sistema de
“mandarinato-comunista”__, propio de la Republica Popular
China

- Concluyendo este apartado: el sistema interno de
elecciones primarias, para respetar los derechos
fundamentales de todo militante, sélo es posible: a ) En
caso de que, con el PSOE en el Gobierno correspondi  ente
al nivel del proceso de eleccidn, se esté a las pue rtas de un
proceso electoral inmediato, para acceder a los pue  stos o
cargos publicos derivados del cual son propuestos y
elegidos los candidatos, sin mas restricciones que las
derivadas de la legislacion electoral; o b) En caso de que el
PSOE esté en la oposicion, en cuyo caso el acceso a los
puestos de gobierno soélo sera posible tras un proce SO
electoral externo.

- Afirmamos, sin duda alguna, que ésta es la construc  cidn
juridico-politica que se deriva de un analisis sist ~ ematico de
la normativa del PSOE. Construccion, por otra parte
validada por la regulacion y la practica de eleccio nes
primarias en todos los paises de nuestro entorno
institucional. Toda otra utilizacion de las primari as supone
una violacion de muchas reglas democraticas y de va  lores
y principios constitucionales, como indiciamos a
continuacion.

2.- Elecciones primarias y regeneracion democratica de la politica.
Sequridad juridica, expectativas de derecho, confia nza legitima y buena fe
en la actuacion de los partidos politicos. La neces aria_ejemplaridad del
PSOE.

Hemos hablado hasta aqui de la necesidad de ajustar la accion del
PSOE a sus propias normas, cosa que entendemos que no se produce en este
caso. Pero hay que decir algo mas. La democracia no consiste Unicamente en
el respeto a unas normas o procedimientos internos. Como bien dijo el Tribunal
Supremo de Espafia, en Sentencia de 22 de septiembre de 1990, relativa al
necesario respeto al principio de confianza legitima, “el procedimiento (...) no
es un mero ritual tendente a cubrir a un poder desn  udo con una vestidura
pudorosa que evite el rechazo social. Que no se tra ___ta de cubrir impudicias
sino_de que no las haya. Porgue lo que exige el pud __ or en las relaciones
entre el poder publico vy los ciudadanos es que el ¢ omportamiento de
aguél inspire_confianza a los administrados...”. Y para inspirar confianza a
los ciudadanos, los partidos politicos tienen que ser lo mejores guardadores de
los principios generales y de los valores recogidos en la Constitucion. Los
partidos gozan de una posicion tan privilegiada, otorgada por nuestro sistema
constitucional, que hace que, como dice la vigente Ley de Partidos de Espafia,




ello ha llevado a algunos ordenamientos a formular categéricamente un deber
estricto (de los partidos) de acatamiento, a establecer (para con los partidos)
una sujecién aun mayor al orden constitucional y, mas aun, a reclamar un
deber positivo de realizacién, de defensa activa y de pedagogia de la
democracia”.

Los partidos politicos, pues, no s6lo deben respetar en abstracto, sino
que también deben, especialmente, practicar en concreto, en su actividad
politica cotidiana, y con mas vigor que cualquier otra institucion social, los
principios y valores fundamentales que emanan de la constitucion. De hecho,
principios y valores cuyo cumplimiento so6lo se venia exigiendo a las
Instituciones Publicas se vienen extendiendo, en su exigencia, a las mas
diversas entidades sociales, desde Colegios Profesionales a Camaras de
Comercio. Los partidos politicos han de ser protagonistas en ese respeto y
practica de los principios y valores constitucionales.

Estamos convencidos de que, en el caso de las primarias convocadas
en Andalucia, son puestos en cuestion un conjunto amplio y significativo de
dichos valores y principios, que referenciamos brevemente a continuacion.

El respeto a los principios de “seguridad juridica” y de “confianza
legitima” cae por los suelos en este caso . En efecto, por un lado, el PSOE
se habia comprometido a la no celebracion inmediata de primarias y a su
convocatoria en momentos cercanos a los procesos electorales. Por otra parte,
en el 38 Congreso se aprobd una Resolucién sobre Modelo de Partido, en la
que se maniataba a los Organos de Direccion a preparar la regulacion, para
toda primaria ulterior a ese Congreso, de un sistema abierto de primarias,
mediante el que se permitird la participacion de militantes y de ciudadanos.
Pues bien, ¢Qué seguridad juridica se deriva de una decisién inopinada y
rompedora de pactos internos, mediante la que se convocan unas primarias en
las que no pueden participar los ciudadanos? ¢Dénde queda el respeto al
principio de confianza legitima, con esta decisibn que demuestra grandisima
volubilidad y caprichosidad? ¢Qué hacer con las expectativas de derecho a
participar que se habian generado, con toda seguridad, en tantos y tantos
ciudadanos deseosos de colaborar en la regeneracion de la politica? Porque,
hasta ahora, cualquier ciudadano y cualquier militante, tenia esperanzas
fundadas en que nuestro partido iba a abrir las puertas a la mayor participacion
en los procesos electorales internos, por un lado; y en que dichos procesos
electorales internos sélo se abririan tras el cierre de los trabajos de elaboracién
de nuestras alternativas de futuro y en proximidad de las elecciones, por otro.
Ambos conjunto de esperanzas caen a tierra, se desvanecen y se diluyen con
comportamientos y practicas como las que estamos analizando.

Ante lo que esta pasando, todo ciudadano esta, tamb  ién, legitimado
para pensar que el PSOE de Andalucia no esta actuan do de buena fe,
principio éste, el de la buena fe, que es uno de lo s pilares de nuestro
sistema de convivencia. Todo ciudadano consciente, en definitiva, puede
sentirse engafnado.



Ademas, si la Comision Ejecutiva Federal convalidar  a este proceso
estaria actuando en contra de la “doctrina de los a  ctos propios”, o sea,
yendo contra sus propios actos, como son todas las decisiones tomadas,
para todo el partido, en relacion con la celebraci6  n de cualquier proxima
convocatoria de primarias. En Derecho, el “ir contr a los propios actos” no
es una actitud que resulte santificada por ningun o rdenamiento, ya sea en
las relaciones entre particulares ya sea en las rel aciones publico-
privadas. Muy al contrario, es una circunstancia a la que el Derecho, en
términos generales, atribuye consecuencias negativa S para quienes la
protagonizan. Esperamos que no sea éste el caso.

La verdad es que para este viaje no hacian falta tantas alforjas. Para
sefalar la sucesion y para demostrar la voluntad de relevo generacional no es
necesario convocar unas elecciones primarias a gusto del convocante.
Veamos.

Si lo que el compafiero Grifidn quiere es contar con una persona mas
visualmente colaboradora suya en la gestion del Gobierno, puede nombrar un
Vicepresidente o Vicepresidenta, adscribiéndole todas las funciones que
permitan el Estatuto y las Leyes que regulan el Gobierno. Estaria en su
derecho y tiene facultades para ello. (A propdésito: en la historia de la Junta de
Andalucia hay casos en los que los Vicepresidentes han sucedido sin problema
a los Presidentes, como son los casos de Rodriguez de la Borbolla con
Escuredo y Grifian con Chaves; y hay casos en que tal sucesion no se ha
producido, como son los casos de Salinas Moya con Rodriguez de la Borbolla y
de Zarrias con Chaves. Todo normal.)

Si lo que el compariero Grifian quiere es irse pronto, 0 ya mismo, como
parece deducirse de sus declaraciones en algunos medios de comunicacion de
estos Ultimos dias sobre los motivos de su decision (cuestiones familiares,
dificultades para los presupuestos de 2014, diferencias posibles con los nuevos
dirigentes de Izquierda Unida en Andalucia, incomodidad por la gestiéon de
recursos escasos, etc. etc), también lo tiene facil. Puede dimitir tranquilamente.
Si, dimitir tranquilamente. Tras lo cual el partido, de acuerdo con las normas,
deberia proceder a la designacion de candidato o candidata. Sucesién
normalizada, estrictamente respetuosa con todo y con todos, pero sin fuegos
fatuos, ni vulneraciones de derechos de los militantes, ni desprecio al valor de
los principios y valores constitucionales.

Si lo que quiere el compafiero Grifian es agotar la legislatura, hasta el
final de la misma o hasta un adelantamiento de elecciones, hagalo. Mientras
tanto, puede ir desarrollando una labor de integracion en la labor de Gobierno y
del partido de todo tipo de talentos: jévenes o maduros; mujeres y hombres...Y,
seria entonces, al final de una legislatura mas corta o mas larga, cuando se
convoguen elecciones, cuando corresponderia abrir un proceso de primarias,
abiertas a los ciudadanos y con posibilidad de participacion de todos,
absolutamente todos, los y las militantes del PSOE de Andalucia.



Ahora bien, mientras continle de Presidente, el compafiero Grifian habra
de cumplir plenamente con su funcion, definida por el Estatuto y las Leyes que
regulan el Gobierno de la Junta de Andalucia. No caben ejercicios parciales del
cargo. Y mientras cumpla con sus funciones, contara con el apoyo de todos los
socialistas de Andalucia. Con toda seguridad.

En _conclusion. Por todas las reflexiones desarrolla das hasta aqui,
planteamos a esa Comisién Ejecutiva Federal la conv___ eniencia de
suspender el proceso de primarias abierto en Andalu cia, por pensar que
es dafino para el PSOE vy por pensar que existen otr 0SS mecanismos para
alcanzar los fines que el compafero Grifian dice qgue _ rer alcanzar con esta
medida.

En Sevilla, a 30 de junio de 2013

Suscriben este escrito los siguientes militantes socialistas:

Guillermo Gutiérrez Crespo

Francisco Moreno Franco

Antonio Ojeda Escobar

José Rodriguez de la Borbolla Camoyan

Carlos Sanjuan de la Rocha

Francisco Toscano Sanchez

Manuel del Valle Arévalo



